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行 政 复 议 决 定 书

沂政复决字〔2024〕204 号

申 请 人：薛某某。

被申请人：沂水县市场监督管理局，住沂水县东环路北段。

负 责 人 ：徐鹏，局长。

申请人不服被申请人作出不予立案决定的行政行为，通过

邮寄的方式向沂水县人民政府申请行政复议，本机关于 2024 年

9 月 2 日收到该复议申请，经补正申请材料，于 2024 年 9 月 12

日适用简易程序依法予以受理，现已审查完结。

申请人请求：确认被申请人作出的行政行为违法，责令其

重新作出回复。

申请人称：申请人向被申请人投诉举报沂水县某食品有限

公司售卖的风干鸡肉条营养成分表的能量值计算错误，且该产

品已在美团平台售卖 2360 余单，该产品存在食品安全的问题。

营养成分表依照的法律是 GB28050 的国家强制性标准，在其制

作时进行修约才能标注，且其允许的误差是产品的保质期内买

到后做营养成分检测时的检测值和产品标示值允许有误差，而

非标注值存在误差。被申请人依据没有经过 0 界值修约的检测

报告认定没有问题，存在事实认定不清的违法行为。

被申请人称：被申请人于 2024 年 8 月 15 日依法对沂水县

某食品有限公司进行了现场检查，经检查，该公司成品库中未

发现投诉举报涉及的生产日期为 2024 年 7 月 12 日的风干肉干



- 2 -

（鸡肉风干）的产品，该公司负责人表示该产品已经销售完毕，

没有库存。根据被投诉举报人提供的由山东某检测检验有限公

司出具的《检验报告》显示，样品名称：风干鸡肉干（麻辣味）、

委托单位：沂水县某食品有限公司、检验项目：能量，kJ/100g、

检测结果：1124。被举报产品营养成分表标示：“项目：能量、

每 100 克（g）：1124 千焦(KJ)。依据《GB 28050-2011 食品安

全国家标准 预包装食品营养标签通则》 6.4 表 2 能量和营养

成分含量的允许误差范围：“食品中的能量允许误差范围为≤

120％标示值"的相关规定，被举报产品能量的实测值 1124 千焦

≤120%×1142 千焦（标示值），符合标准规定的误差要求。同

时，被投诉举报产品营养成分表标示：“能量 1142 千焦，蛋

白质 54.1 克，脂肪 2.9 克，碳水化合物 5.7 克”。依据《预包

装食品营养标签通则》（GB 28050-2011）问答（修订版）第二

十三条“关于能量及其折算”第二款“营养标签上标示的能量

主要由计算法获得。即蛋白质、脂肪、碳水化合物等产能营养

素的含量乘以各自相应的能量系数（见下表）并进行加和，能

量值以千焦（kJ）为单位标示。”之规定。通过能量系数折算

公式计算出能量＝54.1×17+2.9×37+5.7×17＝1123.9 千焦，

修约后能量数值为 1124 千焦，该数值小于等于 120%×1142 千

焦（标示值），同样符合标准规定的误差要求。故被投诉举报

产品的营养成分能量，不论是检测值还是计算值，均符合标准

规定的误差要求。被申请人认为被投诉举报人不存在违法行为，

于 2024 年 8 月 19 日作出不予立案决定的回复，事实清楚、证

据确凿、适用法律依据正确。
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本机关查明：申请人于 2024 年 7 月 16 日在美团优选平台

购买了沂水县某食品有限公司销售的“风干鸡肉条”。后认为

该产品能量值计算错误，且该产品已在美团平台售卖2360余单，

存在食品安全问题，于 2024 年 8 月 1 日向被申请人邮寄《投诉

举报信》，被申请人于 2024 年 8 月 3 日签收。2024 年 8 月 15

日，被申请人对被投诉举报人沂水县某食品有限公司进行现场

检查，现场调取了《营业执照》、《食品生产许可证》等材料，

并制作《现场笔录》。被申请人根据现场检查情况及被投诉举

报人提供的《检测报告》（编号：2024SP0624008），于 2024

年 8 月 19 日经审批作出《回复函》及市场监管（2024）第

62L-20240819224 号《举报不予立案告知书》，并于 2024 年 8

月 19 日通过邮政快递（单号：1263585248104）将上述相关文

书邮寄给申请人，申请人于 2024 年 8 月 21 日签收。

以上事实有下列证据证明：

1、《投诉举报信》、美团支付截图、微信支付交易明细及

涉案产品照片；

2、沂水县某食品有限公司《营业执照》、《食品生产许可证》、

复印件；

3、山东某检测检验有限公司出具的《检验报告》复印件；

4、《现场笔录》；

5、《回复函》；

6、市场监管（2024）第 62L-20240819224 号《举报不予立

案告知书》；

7、EMS 邮件交寄单及快件查询截图等。
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本机关审理后认为：本案中，申请人于 2024 年 8 月 21 日

收到被申请人作出的《举报不予立案告知书》，其于 2024 年 9

月2日提出的行政复议申请没有超过法定的行政复议申请期限。

申请人作为投诉举报事项的相对人，其与该不予立案回复具有

利害关系，申请人提出的行政复议申请符合《中华人民共和国

行政复议法》规定的受理条件。

《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》第四条第二款规

定：“县级以上地方市场监督管理部门负责本行政区域内的投

诉举报处理工作。”本案中，申请人投诉举报的沂水县某食品

有限公司经营地位于沂水县，被申请人作为沂水县的市场监管

管理部门，具有对申请人提出的投诉举报事项进行处理的法定

职责。

《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》（国家市场监管

总局第 20 号令）第三十一条规定：“市场监督管理部门应当按

照市场监督管理行政处罚等有关规定处理举报。举报人实名举

报的，有处理权限的市场监督管理部门还应当自作出是否立案

决定之日起五个工作日内告知举报人。”《市场监督管理行政

处罚程序规定》（国家市场监督管理总局令第 42 号）第十八条

规定：“市场监督管理部门对依据监督检查职权或者通过投诉、

举报、其他部门移送、上级交办等途径发现的违法行为线索，

应当自发现线索或者收到材料之日起十五个工作日内予以核

查，由市场监督管理部门负责人决定是否立案；特殊情况下，

经市场监督管理部门负责人批准，可以延长十五个工作日。法

律、法规、规章另有规定的除外。”被申请人于 2024 年 8 月 3
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日收到申请人投诉举报后，于 2024 年 8 月 19 日经审批作出不

予立案的决定，并于当日告知申请人，符合上述规定，程序合

法。

《食品安全国家标准—预包装食品标签通则》（GB28050-20

11）6.4 表 2 能量和营养成分含量的允许误差范围规定：“食品

中的能量以及脂肪、饱和脂肪（酸）、反式脂肪（酸）、胆固醇、

钠、糖（除外乳糖）≤120%标示值”。本案中,案涉产品“风干

鸡肉干（麻辣味）”营养成分表对能量的标示值(1142KJ)，不论

是依据山东中科新锐检测检验有限公司出具的《检验报告》还

是依据《食品安全国家标准预包装食品营养标签通则》(GB2805

0-2011)得出的计算结果(1124KJ)均在法律规定允许的误差范

围内。故被申请人据此作出不予立案的处理决定,符合上述规定,

并无不当。

综上所述，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八

条规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出不予立案的行政行为。

申请人如不服本复议决定，可以自收到本复议决定书之日

起十五日内向人民法院提起行政诉讼。

沂水县人民政府

2024 年 10 月 10 日
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